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图示药品流通环节为何多？ 	
   	
  

中国社会科学院经济研究所  朱恒鹏 

许多人把中国药价虚高归咎于药品流通环节过多，并且提

出通过"减少流通环节	
  ，降低药品价格"的政策建议，比如李玲

教授 11月发布的博文《基本药物制度动了谁的奶酪》再次这样

说。	
  

实际上，“药品流通环节多推高了药价”这种说法完全是颠

倒了因果关系，正确的说法应该是“公立医院垄断了药品零售

市场，导致了药品零售价格虚高，零售价格与出厂价之间形成

了巨大的差价空间，能够允许药品流通环节多并且层层加价，

同时，加价率管制导致的以返利和回扣为主要特征的公立医院

药品购销模式也导致药品流通环节多、效率低、层层加价。这

巨大的差价给各级经销商提供了生存空间”。	
  

尽管把药价虚高归咎于流通环节完全是颠倒因果。但是中

国的药品流通环节多、效率低是个事实，那么为什么这么多年

了中国的药品流通不能走向“环节少、效率高”的经营模式呢？

本文的图示一和图示二会给你答案。看完这些图示，也就清楚

了中国药品流通环节为何这么多且积重难返。同时也就清楚了

如何“减少流通环节”。	
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药品流通环节为何过多?图示一 	
  
	
  
	
  

	
  
	
  

药厂：出厂价 10
元	
  

	
  

环节一：加价 10%	
  

环节二：加价 10%	
  

环节三：加价 10%	
  

环节四：加价 10%	
  

医院采购价格：	
  
10*（1+10%）4	
  =14.64

元	
  

医院采购价降

低为 12元	
  

	
  

	
  

一个环节

加价 20%	
  

	
  

商机来了！成立一家

批发配送公司，药品

直配医院 	
   	
  

如此暴利!	
  
为何没有出现这

样的批发公司?	
  

中间环

节将价

格抬高

46.4%	
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两

种

可

能	
  

1.这个单环
节批发公

司没有出

现	
  

2.医院不愿
（不能）这

样采购药

品	
  

(1)没有人发现
这样的商机？	
  
不可能！！！	
  

（2）没有足够
的资金建这样

的公司？	
  
不可能！！！	
  

（3）拿不到 GSP
认证？	
  

不可能！！！	
  

1） 现有这样的公司,比如:	
  

上海医药/北京医股/九州通	
  

2）拿新 GSP认证不容易，但
是并购现有一家批发公司很

容易	
  

不愿	
  

不能	
  

15%的加价率约束使得医院不愿
低价采购药品:	
  
14.64*15%=2.2元大于 12*15%=1.8元	
  

省级政府

集中招标	
  

1）不准医院自主采购 	
  

2）不准医院二次议价 	
  

市（区县）卫生局确

标（二次招标），	
  
如：闵行模式	
  

相关部门和领导

推荐批发公司，

医院不能不用	
  

原因何在？	
  
政府的加价

率管制！	
  

原因何

在？政府集

中招标采购

制度！	
  

原因何在？	
  
政府管办不分

的体制！	
  

原因何在？	
  
管办不分体制+政府主导
+公立主导	
  



4	
  
	
  

	
   药品流通环节为什么多？图示二 	
  

	
  

药厂	
  

省级政府集中招标：

中标即获得在该省

向公立医疗机构卖

药的资格，也就是仅

仅获得了一个入场

券 	
  

市（区、县）卫生局再

进行确标（二次招标，

如闵行模式、芜湖药品

采购管理中心等），获得

向该市（区、县）公立

医疗机构卖药的资格，

市级市场入场券 	
  

医院管理层确定

具体的药品采购

目录（勾标），获

得向该医院卖药

资格，医院入场券	
  

医院	
  
	
  

打点医生以使其处

方该药，打点⋯⋯，

保证药品及时入库、

及时补库、及时回

款⋯⋯，药终于卖出

去了！ 	
  

	
  

在省级药品集中

招标采购中心确

定的配送公司中

选定自己的一级

配送公司，许多时

候并没有自主选

择权，而是被动接

受指定。	
  

在市（县区）级政府部门确定的配送

公司中选定自己的二级配送商，许多

时候并没有自主选择权，而是被动接

受指定。	
  

代理公司 	
  
为什么需要代理公司？ 
 
因为需要暗箱操作向医院支
付返利、向医生支付回扣！ 
 
为什么要支付返利和回扣？ 
 
因为不能直接进行价格折
扣！ 
为什么不能直接价格折扣？ 
 
1. 相关政府部门要求公立
医院严格执行 15%的加价
率政策，医院如果通过谈判
降低了采购价格，医院 15%
的加成收益就会越少，所以
医院没有谈判降低采购价的
动力。 
2. 招标政策明确规定禁止
医院“二次议价”。 

回 	
  
款 	
  

回

款	
  

1、获得卖药资格 	
   3、回款 	
   2、选择配送企业、配送药
品	
  

谁增加

的这个

环节？

政府！	
  

谁增加

的这个

环节？

政府！	
  

是什么原因导

致代理公司成

为必须环节？

成为必然环

节？ 	
  
政府的管制：

加价率管制！

禁止二次议价

管制！ 	
  

回

款 	
  
药

品 	
  

谁增加的

这个环

节？政

府！	
  

谁增加的

这个环

节？政

府！	
  


