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政府之手侵犯、挤压市场权利的时候，靠谁去鉴定“政府做的过分了”并告诉政府止步呢？





 

陈志武：点评中国——没有政治改革市场随时被侵犯

13-12-16 BBC

 

十八届三中全会决定“让市场在资源配置中起决定性作用”——这一宣誓受到市场和学界的普遍欢呼，因为这一方面表达了党的市场化改革意愿和立场，另一方面更是明确了改革的最终目标。

30余年改革成就巨大，让决策层看到市场经济不仅不像原来妖魔化的那样可怕，而且是社会富有、个人自由的最可靠保障。行政化配置资源产生低效，导致扭曲，阻碍发展，更可恶的是由于行政配置资源以压制个人选择自由为起点，它会带来不公、牺牲正义。

在这个意义上，三中全会的决定标志政策共识又上升到新的高度。

 

原则性表达

当然，三中全会决定只是原则性表达。而这些原则是否能落实为社会现实，往往则是另一回事。

比如，农村土地制度改革是人们期盼的关键改革之一 ，是决定几亿农民生计和子女前途的关键制度。十六届三中全会，特别是十七届三中全会都分别强调过建立农村土地使用权流转市场，可是到后来除了四川、重庆等地做过实验外，并没有广泛展开。

这次三中全会决定一出，业界和学界也一时对农村土地改革以及“小产权”的合法化甚为激动，可是，几天之内先是住建部出来澄清“小产权房”要炸，后是农村政策领导小组领导的“三个底线”；他们的强硬立场不仅使人们再度陷入模糊，也对接下来具体改革的前景习惯性地打折扣。

土地制度改革面对众多阻力：一方面因为各类教科书继续妖魔化土地私有、土地交易、土地抵押，这些错误理论至今没得到纠正，这构成巨大意识形态阻力；另一方面给农民还权越多，地方政府的收入来源就越少，因此，尽管他们过去从农民手里摄取了太多的土地财富，应该早就知足，可是他们还不会放弃。

 

金融改革

相对而言，许多金融改革比较抽象，遇到的阻力会小一些。尽管金融政策具体涉及到老百姓的利益，但一般人不能太明白一项金融政策跟他们自己利益的关系，所以谈不上支持还是反对。

比如，证监会于11月30日推出新股发行从审批制往注册制过度、发展优先股等四项改革举措。对于那些等待上市的公司和创业者、有资质发行优先股的公司、投行从业者、PE和VC从业者来说，这些举措当然是利好，但社会绝大多数老百姓会觉得这些离他们太遥远。

央行推出的改革则影响面更广、更深。利率市场化、汇率市场化和人民币资本项目可兑换，应该是到目前为止已公布的、影响最深远的金融改革。

放开存贷款利率的上下限并由资金市场供求关系决定利率，这从根本上改变过去几十年由老百姓给国有企业和地方政府低息提供资金的局面，过去人为压低的资金成本使畸形的经济增长方式成为可能，也促成了“国进民退”。

另一方面，过去10年里，国有企业的外贸逆差不断增长，到2012年达2千多亿美元，而民营企业的外贸顺差在去年为3千多亿美元，也就是说，国企是净进口，而民企是净出口，因此，人民币的不断升值，是帮助了国企、给国企送利益，但打击了给中国社会每年新增就业贡献85%以上的民营经济和外资企业。

换言之，利率市场化、汇率市场化以及人民币资本项目的开放，不仅给中国老百姓带来直接好处，包括更多利息收入、更多就业机会和更多更广泛的投资理财选择，而且也能帮助扭转“国进民退”、改变经济增长方式。这些政策举措面对的阻力相对较小。

但是，为了真正实现“让市场在资源配置中起决定性作用”的目标，政治改革必不可少，也是我们的期盼，因为如果没有中立的第三方权力去监督、制约政府权力，当政府之手侵犯、挤压市场权利的时候，靠谁去鉴定“政府做的过分了”并告诉政府止步呢？没有政治改革，市场权利可以随时被侵犯，改革能随时倒退。
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