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在放开竞争前提下，政府转变公共财政的职能，从扶助优异转向弥补市场不足，义务教育在一个符合中国发展水平的基准上实现有限而基本的均等化，是完全有可能的






公共教育投入流向至关重要

顾昕 2010-01-12 长策智库首席社会政策专家 北京大学政府管理学院教授

尽管人们对于中国教改的总体评价意见分歧，但却有一点共识，即政府对于教育事业的投入相对不足。政府增加对教育的投入是必要的，但公共财政教育投入的流向更为重要。新教改的核心是打破教育的行政化体制，打破行政化的核心是政府职能转变，政府职能转变的核心是公共财政的转型。

 

对新教改来说，在重视政府作用与市场机制之间达致适当的平衡至关重要。许多教育政策的研究者研究注意到，公共教育经费流入高等教育领域的比重已经超越了中国社会经济发展的水平，不仅导致了高等教育的“大跃进”，而且还强化了高等教育的行政化；相反，公共教育资源在义务教育和职业教育的配置比重相对较低，这一方面不利于教育公平的推进，另一方面也不利于为经济发展和产业升级提供充足的适用性人力资源。

 

因此，新教改要求教育领域的公共财政模式发生转型。在放开民间资本进入的前提下，公共教育资源配置的核心原则就是弥补市场不足。在高等教育领域，一方面国家实行放松管制，允许所有高校自行设立市场回报率较高的教育项目，并自主决定收费标准，政府没有必要在这些项目上进行投入；另一方面，政府将高等教育的投入转向市场回报率低、但对国家社会经济文化发展具有战略意义的教育项目，同时运用多元化的方式设立助学金，帮助贫困学子完成学业。高等学校完全可以在引入营利性和非营利性民间资本上八仙过海。

 

在义务教育领域，公共财政的投入水平有必要提高，投入流向的重点应该是民间资本不可能进入的地区，即农村地区、边远地区和城乡结合部。与此同时，民间资本兴办义务教育应该完全放开。在打破中小学行政化体制的前提下，公共财政在义务教育领域的主要功能是发挥“平衡器”的作用，运用多元的政策工具推进基本义务教育品质的均等化。

 

在放开竞争前提下，政府转变公共财政的职能，从扶助优异转向弥补市场不足，义务教育在一个符合中国发展水平的基准上实现有限而基本的均等化，是完全有可能的。追求义务教育品质的实质性均等化，亦即拉平所有中小学的教育品质，是不切实际的，也是不值得追求的。在一个基本的水平上推进义务教育的均等化，与在市场竞争条件下放开民众选择，允许某些学校超越基本的水平向社会提供更加优质义务教育服务，是可以相得益彰的。

 

长期以来，职业教育在公共教育资源配置中地位较低。近年来，高等教育的狂飙突进导致大学毕业生就业难，相对来说，职业教育毕业生的就业前景良好，工资水平也有所提高，在某些地区和某些行业甚至超过了大学本科毕业生。实际上，这是一件好事。如果各级政府抓住这一契机，转变教育领域中公共财政的模式，一方面加大政府在职业教育中的投入，另一方面充分利用企业界在职业教育中的积极作用，新教改就能为中国转变经济发展模式，促进产业升级，推动社会经济的可持续性发展，做出令人意想不到的新贡献。

 

只有在全新的体制下，因公共教育资源配置不当而导致的教育不公平现象，理论上才可以得到缓解。至于如何促使理论中的理想变成现实，网民、公众和知识分子以正确的方式形成舆论，不再缘木求鱼般冀望于行政化，是其中的关键之一。
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